ROMANIA
JUDETUL DOLJ
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DANETI

JHOTARARE

privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publics, pentru anul 2021, a
Comunei Daneti

Consiliul local al comunei Daneti, judetul Dolj;

Aviand In vedere:

- Expunerea de motive a primarului comunei Daneti nr. 6484/ 07.04.2021,
la proiectul de hotéirdre, prin care se propune aprobarea Strategici anuale de
achizitie publica, pentru anul 2021, a Comunei Daneti;

Luénd in considerare prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, art. 2 alin, (3), lit. ,,b”, art. 11, alin. (2) si (3) i art. 12, alin. (1) —(3) din
Anexa la Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului - cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice gi ale art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicé, republicatX;

In conformitate cu dispozitiile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ,,b”’, alin. (4)
lit. ,,e’” §i ale art. 139 alin. (3) din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ,
republicats, cu modificérile $i completiirile ulterioare;

HOTARASTE:

Art 1. Se aprobd Strategia anualdl de achizijie publics, pentru anul 2021, a
Comunei Daneti, conform anexei care face parte integranti din prezenta
hotérére.

Art. 2, Se imputerniceste primarul Comunei Daneti sa numeasca comisia
de evaluare a ofertelor pentru fiecare achizitie publica in parte.

Art.3. Prezenta hotéirire poate fi contestati In conformitate cu prevederile
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Art.4, Prezenta hotirirea se comunici: Primarului comunei Daneti,
Compartimentului contabilitate-financiar si resurse umane , Compartimentului



agricol, urbanism §i amenajarea teritoriului, Institutiei Prefectului-Judetul Dolj,

se aduce la cunostinta publicului prin afisare.

5 1’_1{’:{{-.-3_:-{ LAURENTIU

Adoptata astazi 09.04.2021 cu majoritate absoluta de 12 voturi pentru
consilieri prezenti si 15 consilieri total
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ROMANIA
JUDETUL DOLJ
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DANET!

Strategia anuala de achizitie publicii, pentru anul
2021, a Comunei Daneti

1. Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr.98/2016 privind achizifiile publice i a HG nr. 395/2016
publicati in Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 -pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr.98/2016 privind achizifiile publice, UAT Comuna Daneti a procedat la intocmirea prezentei
Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a urmétoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesar a fi satisfiicute ca
rezultat al unui proces de achizitie, aga cum rezultd acestea din solicitiirile trasmise de toate
compartimentele din cadrul autotitiifii contractante

b) valoarea estimativ3 a achizijiilor corespunzitoare fiecirei nevoi

¢) capacitatea profesional# existents la nivel de autoritate contractantdi pentru derularea unui
Pproces care sa asigure beneficiile anticipate

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanti i dup# caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derulérii proceselor de achizitii publice.

Prezenta strategie anualfi de acizifie publici la nivelul UAT Comuna Daneti reprezinti
totalitatea proceselor de achizitie publicii planificate a fi lansate de UAT Comuna Daneti in calitate de
autoritate contractantéi pe parcursul anului bugetar 2021.

Strategla anualéd de achizifie publicd se realizeazii, potrivit dispozifiilor legale, in ultimmul
trimestru al anului anterior anului ciruia fi corespund procesele de achizitie piblici cuprinse in
aceasta , §i se aprobii de ciitre conduciitorul autoritfifii contractants.

Strategia anuald de achizifie publici la nivelul UAT Comuna Daneti, se poate modifica sau
completa ulterior, modificiri/completiiri care se aprobi conform prevederilor de mai sus.
Introducerea modific#rilor i completérilor in prezenta Strategie este condifionati de identificarea
surselor de finanfare.

In cadrul Strategiei anuale de achizifie publica la nivelul UAT Comuna Daneti, se va elabora
Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului dc procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru
planificarea resurselor necesare deruliirii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia locald/regional#/nafionalé de dezvoltare , acolo unde este aplicabil.

2. Etapele procesului de achizitie publici

2.1. Atribuirea unui contract de achizifii public#/acord-cadru este rezultatul unui proces ce
se deruleazi in mai multe etape.



2.2. UAT Comuna Daneti in calitate de autoritate contractanti , are obligafia de a se

documenta i de a parcurge pentru fiecare proces de achizifie publica trei etape distincte

a) etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei

b) etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului-cadru

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru , respectiv executarea §i monitorizarea implementérii
contractului/acordului-cadru.

2.3. Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizifie publicd

- S¢ initiaz# prin identificarea necesitafilor §i elaborarea referatelor de necesitate.

- Se incheie cu aprobarea de ciitre conduciitorul UAT Comuna Daneti 8 documentatiei de
atribuire, incinsiv a documentelor-suport, precum §i a strategiei de contractare pentru procedura
respectivil.

-Strategia de contractare este un document al fiechrei achizifii cu o valoare estimaté egali sau
mai mare decét pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea nr. 98/2016 privind achizutiile
publice, inijiati de UAT Comuna Daneti si este obiect de evaluare a UAT Comuna Daneti, in
condifiile stabilite Ia art.23 din HG nr.395/2016 -publicati in Monitorul oficial nr.423 din 06.06.2016
-pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achiziiile publece.

-Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legéiturd cu:

a) relafia dintre obiectul, constéingerile asociate §i complecsitatea contractului , pe de o parte,
¢i resursele disponibile la nivel de antoritate contractantd pentru derularea activititilor din etapele
procesului de achizifie publicsi , pe de ali parte

b) procedura de atribuire aleass, precum si modalitétile speciale de atribuire a contractului de
achizitie public# asociate, daci este cazul;

c) tipul de contract propus gi modalitatea de implementare a acestui

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocerea in cadrul acestuia, misuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea san indeplinirea defectucasd a
obligatiilor contractuale

¢) justificlivile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadrn , precum
i de orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd gifsau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administrajiei publice in care activeazi
autoritatea contractants

f) justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situaiile previzute la art. 69 alin. 2-
5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice §i , dupd caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a se utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea gi
, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire gi factorii de avaluare utilizati

g) obiectivul din strategia locald/regionald de dezvoltare la a cirui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, dac# este cazul

b) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitifilor autoritifii contractante.

-Etapa de organizare a procedurii §i atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
trenzmiterea documentatiei de atribuire in SEAP i s¢ finalizeazhi odatd cu intrarea in vigoare a
contractlui de achizitie publica/acordului-cadru.

- Aviind in vedere dispozifiile legale in materia achizitiilor publice, UAT Comuna Daneti va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmitoarele abordiiri, respectiv cu
resursele profesioncle proprii , resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel
de autoritate contractantd. Atunci cind resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de
sarcini/specificatiilor tehnice , prin exceptie de la regula de sus, UAT Comuna Daneti va recurge la
ajutorul unui furnizor de servicii de achizifie, selectat in condifiile legislatiei achizifiilor publice.

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1. Programul anual al achizifiilor publice pe anul 2021 la nivelul UAT Comuna Daneti se
elaboreazd pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele UAT Comuna Daneti §i
cuprinde totalitatea contractelor de achizifie publics/acordurilor-cadru pe care UAT Comuna Daneti
intentioneaz s4 le atribuie in decursul anului 2021.



3.2. La elaborarea Programului anual 2l achizifiilor publice pentru anul 2021 UAT Comuna
Daneti a tinut cont de :
¢ necesit#file obiective de produse , servicii §i de lucriri;
gradul de prioritate a necesitigilor;
e anticipérile cu privire la sursele de finan{are ce urmeazii a fi identificate.

Dup# aprobarea bugetului propriu precum §i ori de céte ori intervin modificsiri in bugetul
Comunei Daneti, Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2021, se va actualiza in funcjie
de fondurile aprobate.

3.3. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al UAT Comuna Daneti este
previizut in anexa la prezenta Strategie §i cuprinde cel pujin infornatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimatéi a contractului/acordulvi-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
deruliirii unui proces de achizifie , exprimati in lei, fiird TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizifie;

f) data estimatii pentru inifierea procedurii;

£) data estimat#i pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offiline.

3.4, Dupi definitivarea Programului anual al achiziiilor publice pentru anul 2021 al UAT
Comuna Daneti, gi in termen de 5 zﬂeluorﬁtoaredeladatalacareporta]ulSEAPvaﬁflmctlonal
(functional din punct de vedere tehnic/informatic - a se vedea §i Comunicatele de pressi ale Agentiei
Naponale a Achizitiilor Publice , publicate pe site-ul autorititii www.anap.gov.ro), comuna Daneti
prin grija responsabilului de achmtu publice, va publica Programul anual al achizitiilor publice pe
anu! 2021.

De asemenea se va proceda semestrial la publicarea in SEAP a extraselor din Programui
anual al achizifiilor publice pentru anul 2021 al UAT Comuna Daneti, precum §i a oriciror
modificlri asupra acestora, extrase care se referdi la contractele/acordurile-cadru de lucriiri si/sau
servicii a céiror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile previizute la art.7 alin,1 din
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice , contractele/acordurile-cadru de lucriiri a céiror valoare
estimat# este mai mare sau egalii cu pragurile previzute la art.7 alin.5 din Legea nr.98/2016 privind
achizifiile publice. Publicarea se va repeta in termen de 5 zile lucritoare de la data modificrilor.

Programul anual al achizitiilor publice pentru amul 2021 al UAT Comuna Daneti se va
publica de asemenea , pe pagina de internet a institufiei www.primariadaneti.ro.

Avind In vedere dispozitiile art. 4 din Hotirfirea Guvernului nr. 395/2016 publicatd in
Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publici/acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizifiile publice , conform c#ruia ,,prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizifii publice (ANAP ) se pot pune la dispozitia autorithtilor contractante gi
afurnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce se utilizeaz} pentru planificarea
portofoliului de achizitii la nivelul autoritiii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului de achizifie §i monitorizarea implementfirii contractului , precum §i pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizifii publice™ . Comuna Daneti va proceda la revizuirea
Programului anual al achizifiilor publice pentru anul 2021, in vederea punerii de acord cu actele
normative ce s vor elabora/aproba in legiiturii cu prezenta strategie, in termen de cel mult 15 zile de
la data intriirii lor In vigoare, sau in termen precizat in mod expres in aciele ce se vor elabora/aproba.

4, Sistemul de control intern

4.1. Aviéind In vedere noua legislajie privind achizifiile publice , ca 5i document de politici
internd, UAT Comuna Daneti prin reprezentantul legal considersi ci sistemul propriu de control
intern trebuie s& acopere toate fazele procesului de achizifii publice de la pregitirea achizitiei pini la
executarea contractului..

De asemenea , avind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a



procesului de achizifii publice (inclusiv descrierea procesului, fluxul de informatii i matricea
responsabilitifilor) pentru a stabili cerintele pentru activititile de control intem, controlul intern va
trebui s includd cel pufin urmitoarcle faze pregitirea achizifiiloe, redactarea documentatiei de
atribuire, desfAgurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.

4.2. Sistemul de contro! intern trebuie sé includd urmiitoarele principii

- Separarea atribuiiilor , cel pufin intre functiile operationale §i functiile financiare/ de platé,
persoanelor responsabile cu achizifiile publice gi departamentelor tehnice §i economice;

- ,»Principiul celor 4 ochi ,, care implicd impéirtirea clardi a sarcinilor in doi pagi pe de o parte
inifierea gi pe de altd parte verificarea §i alte instrumente.

- Fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de departameniele economic gi
juridic, pe bazj de liste de verificare si de alte instrumente.

43. Sistemul de control intern trenuie s& includd , de asemenea , un document de politici
privind conflictul de interese, document asumat de conducere, precum §i de tot personalul institutiei.

4.4. Corelativ sistemul de conirol intcrn , sunt necesare un set de misuri specifice pentru
intéirirea rolului controlului financiar preventiv, fnsircinat cu verificarea legalititii §i regularitifii in
raport cu operajiunile financiare §i juridice , miisuri care si aibi in vedere.

- Introducerea unor verifichri specifice inainte de lansarea oric#irei proceduri de achizitie;

- Elaborarea de liste de verificare §i de ghiduri detaliate care si permiti controlorului
financiar s# verifice regularitatea procesului;

~Intiirirea regulilor de integritate aplicabile controlorilor financiari preventivi, care s& asigure
ci nu sunt afectafi de conflicte de interese.

4.5. Avénd in vedere cecle de mai sus , UAT Comuna Daneti ca gi autoritate contractants,
va proceda Intr-un termen rezonabil de cca. 30 - 60 de zile calendaristice, la actualizarea i /sau
imbunétéfirea procedurilor aferente sistemului de conirol interm/managerial al UAT Comuna Daneti,
pe baza standardelor de control intern §i a legislatiei specifice.

S.Exceptii

5.1. Prin exceptie de la art.12, alin.]1 din HG nr. 395/2016 publicats in Monitorul oficial
nr.423 din 06,06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicé/acordului-cadru din Lepea nr.98/2016 privind achizifiile
publice , In cazul in care Comuna Daneti va implementa in cursul anului 2021, proiecte finantate din
fonduri nerambursabile gi/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distirnct
pentru flecare proiect in parte un program al achizigiilor publice aferent proiectulul respectiv, cu
respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizifiilor publice, a procedurilor
prevazute in prezenta Strategic.

5.2. Avind In vedere dispozifiile art. 2 alin. 2 din Legea nr, 98/2016 privind achizifiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 publicats in Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016
pntru aprobarea Normelor metodologice de aplicare metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractlui de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice , ‘cu referire la exceptirile de Ia legislatia achizifiilor publice de produse , servicii
gi/sau lueriiri care nu se supun regulilor legale, Comuna Daneti va proceda la achizitia de produse ,
servicii §i /sau lucriiri exceptate , pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuiri contractelor de achizitie public# respectiv nediscriminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciproci, transparenta, proporfionalitatea, asumareg rdspunderii.

Procedurile interne proprii se vor elabora fie pentru fiecare tip de produs , serviciu, lucrare
similarZ, fie pentru clasa/categoria de produse , servicii, lucriiri, functie de specificul §i complexitatea
achizijiei.

La elaborarea procedurilor interne proprii, se va fine cont in mod obligatoriu de lvarea
tuturor misurilor necesare pentru a evita aparitia unor situagii de naturdi sa determine existenta unui
conflict de interese si/san impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurengei.

5.3. UAT Comuna Daneti va derula toate procedurile de achizifie numai prin sistemul
electronic al achizifiilor publice SEAP (SICAP). Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza
pumai in condifiile legii i numai pentru situafiile expres reglementate prin lege. Prin excepfie de la



regula online, procedurile de achizifie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in
sistem offline.

6. Prevederi finale si tranzitorii

6.1. UAT Comuna Daneti, are obligatia de a fine evidenta achizitiilor directe de produse ,
servicii si lucriri, precum si a tuturor achizitiilor de produse , servicii si lucriiri, ca parte a Strategiei
anuale de achizitii publice;

6.2. Avind in vedere ca prin Ordin al presedintelui Agentiei Nafionale Publice se va pune
la dispozifia autorititilor contractante formularui de program anual al achizifiilor publice, Comuna
Daneti va proceds la actualizarea Programului anual al achizifiilor publice pentru anul 2021, in
termen de maximum 15 zile calendaristice de la data intréirii in vigoare a Ordinului pregedintelui
Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice.

6.3. Avénd in vedere dispoziiile art.4 din HG nr. 395/2016 publicati in Monitorul oficial
nt. 423 din 06.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizifie publicii/acordului-cadru din legea nr.95/2016 privind achizitiile
publice, conform ciiruia ,,prin ordin al pregedintelui Agentiei Nafionale pentru Achizifii Publice
(ANAP) se pot pune la dispozitia autoritifilor contractante §i afurnizorilor de servicii auxiliare
achizifiei un set de instrumente ce se utilizeaz# pentru plamificarea portofoliului de achizigii la nivelul
autoritdtii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie §i monitorizarea
implementprii contractului , precum si pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitiile publice,,
Comuna Daneti va proceda la revizuirea prezentei Strategii, in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legitur3 cu prezenta strategie , in termen de cel mult 15 zile de
la data intririi lor in vigoare, sau in trmenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora/aproba.

6.4. in derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum i a
tuturor procedurior de achizifie , Comuna Daneti este responsabild pentru modul de atribuire a
contractului de achizifie public¥/acordului-cadru, inclusiv achizifia directd, cu respectarea tuturor
dispozigiilor legale aplicabile.

6.5. Prezenta Strategie anuali de achizifii pe anul 2021 a UAT Comuns Daneti, s¢ va
aproba prin Hotlirirea Consiliului local al comunei Daneti, gi se va publica pe pagina de internet
www.primariadaneti.ro.

6.6 Anexa mor. 1 - Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 al Comunei
Daneti face parte integrantii din prezenta Strategie anuald de achizifie public, pentru anul 2021
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